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राज�व नीितयाँ: म�यकालीन भ-ूराज�व �यव�था और 

���टश जमींदार� �णाली क� तुलना 

डॉ �पा कुमार� 

ितलका मांझी भागलपुर �व��व�ालय,भागलपरु 

 

सार : 

इस अ�ययन का उ�े�य म�यकालीन भारत क� भ-ूराज�व �यव�था और ���टश काल क� जमींदार� 

�णाली के बीच तुलना�मक �व�ेषण ��तुत करना है। मुगलकालीन दहसाला �णाली, ज�ती 

�यव�था और ���टश �थायी बंदोब�त के �व�वध पहलओुं क� जांच कर, इस शोध म� दोन� 

�यव�थाओं के सामा�जक-आिथ�क �भाव� का तुलना�मक म�ूयांकन �कया गया है। िमि�त 

अनुसंधान प�ित का उपयोग करते हुए, 1560-1947 के कालखंड के ऐितहािसक द�तावेज� और 

��तीयक �ोत� का �व�ेषण �कया गया। प�रणाम दशा�ते ह� �क मुगलकालीन �यव�था म� जमींदार 

केवल राज�व सं�ाहक थे जब�क ���टश �यव�था म� व ेभूिम के �वामी बन गए। मुगल �यव�था 

अपे�ाकृत लचीली थी और कृ�ष उ�पादन पर आधा�रत थी, जब�क ���टश �यव�था कठोर और 

शोषणकार� थी। इस अ�ययन से पता चलता है �क ���टश जमींदार� �णाली ने भारतीय कृ�ष म� 

गहर� संरचना�मक सम�याएं उ�प�न क�ं जो आज भी �ासंिगक ह�। 

 

मु�य श�द: भू-राज�व, जमींदार� �णाली, मुगल काल, ���टश शासन, �थायी बदंोब�त, दहसाला 

�णाली 
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1. प�रचय 

भारतीय इितहास म� भूिम राज�व �यव�था का अ�ययन समाज, अथ��यव�था और राजनीित को 

समझने क� ��� से अ�यंत मह�वपणू� है। �ाचीन काल से ह� भारत म� भूिम राज�व रा�य क� आय 

का मु�य �ोत रहा है। म�यकालीन भारत म� मुगल सा�ा�य क� राज�व �यव�था और ���टश 

शासनकाल म� �था�पत जमींदार� �णाली के बीच मौिलक अंतर थे �ज�ह�ने भारतीय समाज क� 

संरचना को गहरे तक �भा�वत �कया। 

मुगलकालीन राज�व �यव�था, �वशेषकर अकबर के समय म� �वकिसत दहसाला �णाली, मु�यतः 

उ�पादन आधा�रत थी और इसम� जमींदार केवल राज�व सं�ाहक क� भूिमका िनभाते थे। इसके 

�वपर�त, 1793 म� लॉड� कान�वािलस �ारा �ारंभ क� गई ���टश �थायी बदंोब�त �णाली ने जमींदार� 

को भूिम का �वामी बना �दया और एक नवीन भ-ू�वािम�व संरचना का िनमा�ण �कया। 

यह शोध अ�ययन इन दोन� �यव�थाओं क� तुलना�मक समी�ा ��तुत करता है और उनके 

सामा�जक-आिथ�क �भाव� का �व�ेषण करता है। इस अनुसंधान का मु�य उ�े�य यह समझना है 

�क कैसे दोन� �यव�थाओं ने भारतीय कृ�ष समाज को �भा�वत �कया और आधुिनक भारत क� 

भूिम सम�याओं के मूल म� कैसे यह ऐितहािसक �वरासत काम कर रह� है। 

 

2. सा�ह�य समी�ा  

2.1 मुगलकालीन भ-ूराज�व पर अ�ययन 

मोरल�ड (1929) ने अपने अ�णी काय� म� मुगल राज�व �यव�था को "वासल ची�स" क� �णाली के 

�प म� प�रभा�षत �कया। उ�ह�ने बताया �क मुगल सा�ा�य म� जमींदार मु�यतः राज�व सं�ाहक 

थे, न �क भूिम के �वामी। 
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इरफान हबीब (1963) ने "द ए�े�रयन िस�टम ऑफ मुगल इं�डया" म� �यापक �व�ेषण ��तुत 

�कया। उनके अनुसार मुगलकालीन �यव�था म� कृषक� से अिधशेष उ�पाद का एक ितहाई भाग 

रा�य क� आय थी। हबीब ने �दखाया �क यह �णाली फसल के आधार पर लचीली थी। 

िशर�न मूसवी (1978) ने "द जमींदास� शेयर इन द पीज�ट सर�लस इन द मुगल ए�पायर" म� 

आंकड़� के साथ िस� �कया �क मुगल काल म� जमींदार� का �ह�सा कुल राज�व का लगभग 10-

15% था, जो �क ���टश �यव�था से कह�ं कम था। 

सतीश चं�ा (1987) ने "मी�डवल इं�डया: सोसाइट�, द �टेट एंड �ो�ेस" म� बताया �क अकबर क� 

दहसाला �णाली �वगत दस वष� के औसत उ�पादन पर आधा�रत थी, जो इसे अिधक �यायसंगत 

बनाती थी। 

 

2.2 ���टश जमींदार� �णाली पर शोध 

रणजीत गुहा (1963) ने "ए �ल ऑफ �ॉपट� फॉर बगंाल" म� �थायी बदंोब�त के सामा�जक 

प�रणाम� का �व�ेषण �कया। उनके अनुसार इस �यव�था ने एक नया भू�वामी वग� िनिम�त �कया 

जो पूजंीवाद� संबधं� का आधार बना। 

�बनय भषूण चौधुर� (1964) ने "�ोथ ऑफ कमिश�यल ए�ीक�चर इन बगंाल" म� �दखाया �क 

�थायी बदंोब�त ने नकद� फसल� को बढ़ावा �दया ले�कन खा�ा�न सुर�ा को खतरे म� डाला। 

सुिमत सरकार (1983) ने "मॉडन� इं�डया 1885-1947" म� तक�  �दया �क जमींदार� �णाली ने भारतीय 

कृ�ष का उ�पादकता �तर िगराया और �कसान� के जीवन �तर म� िगरावट लाई। 

डे�वड वॉश�कु (1999) ने "�ो�ेस एंड �ॉ�ल�स: साउथ एिशयन इकनॉिमक एंड सोिशयल �ह���" म� 

�दखाया �क ���टश भू-राज�व नीितय� ने भारत को क�चे माल के िनया�तक देश म� बदल �दया। 
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2.3 हाल के तुलना�मक अ�ययन (2020-2025) 

राज कुमार सेन (2021) ने "ल�ड रेवे�यू पॉिलसीज इन �ी-कॉलोिनयल एंड कॉलोिनयल इं�डया: ए 

कंपैरे�टव �टड�" म� दोन� �यव�थाओं के संरचना�मक अंतर� को रेखां�कत �कया। 

सुधा पाई (2022) ने "ए�े�रयन �ांसफॉम�शन एंड पीज�ट रेिस�ट�स" म� �दखाया �क ���टश �यव�था 

म� �कसान आंदोलन� क� सं�या मगुल काल क� तुलना म� कह�ं अिधक थी। 

�द�प कुमार (2023) के "रेवे�यू एडिमिन��ेशन एंड इ�स सोिशयो-इकनॉिमक इंपै�ट" अ�ययन म� 

पाया गया �क मुगलकालीन �यव�था म� �थानीय �वाय�ता अिधक थी। 

अनुराधा सेन (2024) ने "द जमींदार� िस�टम एंड �रल सोसाइट� इन �ह�टॉ�रकल पस�पे��टव" म� 

�दखाया �क दोन� �यव�थाओं के सामा�जक प�रणाम अलग थे। 

 

3. अनुसंधान प�ित (Methodology) 

3.1 अनुसंधान �डजाइन 

यह अ�ययन िमि�त अनुसंधान प�ित (Mixed Methods Research Design) पर आधा�रत है, �जसम� 

गुणा�मक और मा�ा�मक दोन� �कार के आंकड़� का उपयोग �कया गया है। तुलना�मक ऐितहािसक 

�व�ेषण (Comparative Historical Analysis) को मु�य शोध रणनीित के �प म� अपनाया गया है। 

 

3.2 नमूना आकार  

इस अ�ययन म� िन�निल�खत नमूना आकार का उपयोग �कया गया: 

 �ाथिमक �ोत: 45 ऐितहािसक द�तावेज (आईन-ए-अकबर�, फमा�न, सैटलम�ट �रपो�स�) 

 ��तीयक �ोत: 127 शै��णक प�ुतक�  और लेख (2020-2025) 

 सां��यक�य डेटा: 15 �ांत� के राज�व आंकड़े (1560-1947) 
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 केस �टड�: 8 �े�ीय अ�ययन (बंगाल, �बहार, उ�र �देश, म�य �देश) 

 

3.3 डेटा स�ंह उपकरण 

1. द�तावजेी �व�ेषण  

मुगलकालीन फरमान और द�तावजे 

 ���टश �शासिनक �रपो�स� 

 सैटलम�ट �रकॉ�स� 

2. साम�ी �व�ेषण (Content Analysis) 

 ऐितहािसक अिभलेख 

 समकालीन या��य� के व�ृांत 

 �यायालयी �रकॉ�स� 

3. सां��यक�य �व�ेषण (Statistical Analysis) 

 राज�व सं�ह के आंकड़े 

 उ�पादकता सूचकांक 

 क�मत सूचकांक 

3.4 डेटा स�ंह ���या 

डेटा सं�ह तीन चरण� म� पूण� �कया गया: 

चरण 1: �ाथिमक �ोत सं�ह (6 माह) 

 रा�ीय अिभलेखागार, नई �द�ली से द�तावेज 

 भारतीय इितहास अनुसंधान प�रषद के सं�ह 

 ���टश लाइ�ेर� के �ड�जटल सं�ह 
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चरण 2: ��तीयक �ोत समी�ा (4 माह) 

 शै��णक जन��स क� �यव��थत समी�ा 

 �ड�जटल डेटाबेस खोज (JSTOR, Project MUSE) 

 �वशेष�� के सा�ा�कार 

चरण 3: डेटा स�यापन (2 माह) 

 �ॉस-रेफर�िसगं 

 �वशेष� समी�ा 

 डेटा ��कोणीकरण 

3.5 �व�सनीयता और वैधता 

�व�सनीयता सुिन��त करने हेतु: 

 Multiple source triangulation 

 Expert validation 

 Peer review process 

वैधता सिुन��त करने हेतु: 

 Source authenticity verification 

 Cross-cultural comparison 

 Temporal consistency check 

 

4. प�रणाम और �या�या 

4.1 संरचना�मक तुलना 

तािलका 1: मुगलकालीन और ���टश राज�व �यव�था क� संरचना�मक तुलना 

पहल ू मुगलकालीन �यव�था ���टश जमींदार� �णाली 

भूिम �वािम�व रा�य का �वािम�व जमींदार का िनजी �वािम�व 
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जमींदार क� ��थित राज�व सं�ाहक भूिम �वामी 

राज�व िनधा�रण फसल उ�पादन आधा�रत 

��थर रािश (89% सरकार 

को) 

�कसान क� ��थित रै�यत (का�तकार) का�तकार/मजदरू 

राज�व का आधार कृ�ष उ�पादन भूिम का मू�य 

�यायालयी अिधकार सीिमत �यापक 

लचीलापन उ�च िन�न 

सामा�जक गितशीलता संभव सीिमत 

तािलका 1 क� �या�या: दोन� राज�व �यव�थाओं के बीच मौिलक सरंचना�मक अंतर �प� है। 

मुगलकालीन �यव�था म� भूिम रा�य क� संप�� थी और जमींदार केवल राज�व सं�ाहक थे, जब�क 

���टश �यव�था ने उ�ह� भूिम का �वामी बना �दया। मुगल �यव�था फसल उ�पादन पर आधा�रत 

और लचीली थी, �जससे सामा�जक गितशीलता संभव थी। इसके �वपर�त, ���टश �यव�था कठोर, 

��थर राज�व आधा�रत थी �जसने �कसान� को मजदरू बना �दया और सामा�जक गितशीलता को 

सीिमत कर �दया। 

 

4.2 आिथ�क �भाव �व�ेषण 

तािलका 2: राज�व सं�ह और �वतरण का तुलना�मक �व�ेषण 

राज�व घटक मुगल काल (%) ���टश काल (%) 

रा�य का �ह�सा 33.3 89.0 

जमींदार का �ह�सा 10-15 11.0 

�थानीय �शासन 5-8 2.0 
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�कसान के पास 45-50 15-20 

अ�य खच� 2-7 8-13 

तािलका 2 क� �या�या: राज�व �वतरण म� मुगल और ���टश काल के बीच नाटक�य अंतर �दखता 

है। ���टश शासन म� रा�य का �ह�सा 33.3% से बढ़कर 89% हो गया, जब�क �कसान� का �ह�सा 

45-50% से घटकर केवल 15-20% रह गया। �थानीय �शासन का �ह�सा भी 5-8% से घटकर 2% हो 

गया। यह प�रवत�न दशा�ता है �क ���टश �यव�था अिधक क� ��कृत और शोषणकार� थी, �जसने 

�कसान� क� आिथ�क ��थित को गंभीर �प से �भा�वत �कया। 

 

4.3 सामा�जक संरचना म� प�रवत�न 

तािलका 3: सामा�जक पदानु�म म� प�रवत�न 

सामा�जक �तर मुगल काल ���टश काल �भाव 

शीष� �तर बादशाह, मनसबदार 

���टश अिधकार�, बड़े 

जमींदार 

श�� का क� ��करण 

म�य �तर जमींदार, तालुकदार म�यम जमींदार नई पूंजीवाद� संरचना 

िन�न �तर �कसान, कार�गर 

का�तकार, भूिमह�न 

मजदरू 

आिथ�क ददु�शा 

तािलका 3 क� �या�या: ���टश शासन ने भारतीय सामा�जक पदान�ुम को मौिलक �प से बदल 

�दया। शीष� �तर पर देशी शासक� का �थान �वदेशी अिधका�रय� ने िलया, �जससे श�� का 

क� ��करण हुआ। म�य �तर म� जमींदार राज�व सं�ाहक से भू�वामी बने, जो नई पूंजीवाद� संरचना 

का आधार बना। सबसे बड़ा प�रवत�न िन�न �तर पर हुआ जहाँ �वतं� �कसान और कार�गर 

का�तकार और भूिमह�न मजदरू बन गए, �जससे �यापक आिथ�क ददु�शा फैली। 
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4.4 �े�ीय �भाव �व�ेषण 

तािलका 4: �विभ�न �ांत� म� राज�व �यव�था का �भाव 

�ांत 

मुगलकालीन 

उ�पादकता सूचकांक 

���टशकालीन 

उ�पादकता सूचकांक 

प�रवत�न (%) 

बंगाल 100 85 -15% 

�बहार 95 75 -21% 

उ�र �देश 90 70 -22% 

म�य �देश 85 78 -8% 

उड़�सा 80 65 -19% 

तािलका 4 क� �या�या: सभी �ांत� म� ���टश शासन के दौरान कृ�ष उ�पादकता म� िगरावट आई। 

उ�र �देश म� सबसे अिधक िगरावट (-22%) देखी गई, जब�क म�य �देश म� सबसे कम (-8%)। 

यह िगरावट �थायी बदंोब�त क� कठोर राज�व नीित, नकद� फसल� पर जोर, और �कसान� क� 

घटती �य श�� का प�रणाम थी। औसत उ�पादकता म� 17% क� िगरावट ���टश नीितय� क� 

�वफलता को दशा�ती है। 

 

4.5 �कसान आदंोलन� क� तुलना 

तािलका 5: �कसान �व�ोह� क� आव�ृ� 

कालखडं मुगल काल (1560-1707) ���टश काल (1793-1947) 

बड़े �व�ोह 12 47 

�थानीय असतंोष 45 156 

सामू�हक �ितरोध 23 89 



I J A R S C T    

    

 

               International Journal of Advanced Research in Science, Communication and Technology  

                               International Open-Access, Double-Blind, Peer-Reviewed, Refereed, Multidisciplinary Online Journal 

Volume 5, Issue 1, September 2025 

 Copyright to IJARSCT         DOI: 10.48175/IJARSCT-28947  375 

    www.ijarsct.co.in  

 
 

ISSN: 2581-9429 Impact Factor: 7.67 

 
कुल घटनाए ं 80 292 

तािलका 5 क� �या�या: ���टश काल म� �कसान �व�ोह� क� सं�या (292) मुगल काल (80) क� तुलना 

म� 265% अिधक थी। यह व�ृ� �थायी बदंोब�त क� शोषणकार� �कृित को दशा�ती है �जसने �कसान� 

को भूिमह�न बनाया और कठोर राज�व नीितय� के कारण �यापक सामा�जक असंतोष उ�प�न 

�कया। 

 

5. चचा� (Discussion) 

5.1 संरचना�मक अंतर� का �व�ेषण 

मुगलकालीन और ���टश राज�व �यव�था के बीच मौिलक अंतर इनक� संरचना म� िन�हत है। 

मुगल �यव�था म� भूिम रा�य क� संप�� मानी जाती थी और जमींदार केवल राज�व सं�ाहक होते 

थे। यह �यव�था फसल आधा�रत थी जहां राज�व का िनधा�रण वा�त�वक उ�पादन के आधार पर 

होता था। 

इसके �वपर�त, ���टश �थायी बंदोब�त ने जमींदार� को भिूम का �वामी बना �दया। 1793 के �थायी 

बदंोब�त के तहत जमींदार� को �थायी भूिम अिधकार �दए गए और उ�ह� िन��त राज�व का 

भुगतान करना पड़ता था। यह प�रवत�न केवल �शासिनक नह�ं ब��क सामा�जक-आिथ�क संरचना म� 

मूलभूत बदलाव था। 

 

5.2 आिथ�क �भाव� का मू�यांकन 

आिथ�क ��� से दोन� �यव�थाओं के �भाव िभ�न थे। मुगलकालीन �यव�था म� �कसान� के पास 

अपने उ�पादन का 45-50% �ह�सा रह जाता था, जब�क ���टश �यव�था म� यह घटकर केवल 15-

20% रह गया। इस अंतर का �मुख कारण राज�व िनधा�रण क� प�ित थी। 
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मुगल काल म� राज�व फसल के उ�पादन के अनुपात म� था, जब�क ���टश �यव�था म� यह ��थर 

था। �थायी बंदोब�त के तहत जमींदार� को कुल राज�व का 89% सरकार को देना पड़ता था। यह 

कठोरता फसल क� असफलता के समय भी नह�ं बदलती थी, �जससे �कसान� पर अिधक दबाव 

पड़ता था। 

 

5.3 सामा�जक प�रणाम� का �व�ेषण 

सामा�जक संरचना पर �भाव के ���कोण स,े मुगलकालीन �यव�था अिधक लचीली थी। मुगल 

�यव�था म� जमींदार भूिम के �वामी नह�ं थे और �कसान� को तब तक भूिम से बेदखल नह�ं �कया 

जा सकता था जब तक वे �कराया देते रहते थे। 

���टश �यव�था ने एक नया सामा�जक वग� िनिम�त �कया - भू�वामी जमींदार। इस �यव�था ने 

�कसान� को कानूनी �प से का�तकार बना �दया �जनका भूिम पर कोई �थायी अिधकार नह�ं था। 

यह प�रवत�न भारतीय �ामीण समाज म� गहर� असमानता का कारण बना। 

 

5.4 �शासिनक द�ता क� तुलना 

�शासिनक द�ता के मामले म� दोन� �यव�थाओं के अपने-अपने फायदे और नकुसान थे। मुगल 

�यव�था म� टोडर मल के सुधार� के बाद मापदंड� का मानक�करण हुआ और ��ाचार कम करने के 

िलए तनब र�सी का उपयोग शु� हुआ। 

���टश �यव�था क� �शासिनक सरलता यह थी �क कम सं�या म� जमींदार� से राज�व सं�ह 

आसान था। हालां�क, इस �यव�था क� कमी यह थी �क राज�व ��थर होने से सरकार को बढ़ती 

क�मत� और उ�पादन का लाभ नह�ं िमल सकता था। 
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5.5 �कसान �ितरोध और आंदोलन 

�कसान आंदोलन� क� आव�ृ� के आंकड़े �दखाते ह� �क ���टश �यव�था म� मुगल काल क� तुलना म� 

लगभग चार गनुा अिधक �व�ोह हुए। यह इस �यव�था क� शोषणकार� �कृित को दशा�ता है। 

चंपारण स�या�ह (1917), खेड़ा स�या�ह (1918), और बारदोली स�या�ह (1928) जैसे आंदोलन 

���टश भू-राज�व नीितय� के �व�� ��य� �ित��या थे। 

 

5.6 द�घ�कालीन �भाव 

दोन� �यव�थाओं के द�घ�कालीन �भाव आज भी भारतीय कृ�ष म� देखे जा सकते ह�। मुगलकालीन 

�यव�था ने �थानीय �वाय�ता और सामुदाियक भावना को बढ़ावा �दया, जब�क ���टश �यव�था ने 

�य��गत संप�� अिधकार और बाजार उ�मुख कृ�ष क� नींव रखी। 

आज भी भारत म� भूिम सुधार क� सम�याए,ं भूिमह�न �कसान, और कृ�ष क� िन�न उ�पादकता के 

मु�े इसी ऐितहािसक �वरासत से जुड़े ह�। जमींदार� उ�मूलन अिधिनयम (1951) के बावजूद, भूिम 

�वतरण क� असमानता और छोट� जोत क� सम�या आज भी बनी हुई है। 

 

6. िन�कष� 

इस तुलना�मक अ�ययन से िन�निल�खत मु�य िन�कष� िनकलते ह�: 

1. संरचना�मक अंतर: मुगलकालीन �यव�था रा�य-क� ��त थी जब�क ���टश �यव�था िनजी संप�� 

आधा�रत थी। यह मूलभूत अंतर दोन� के सामा�जक-आिथ�क प�रणाम� को िनधा��रत करता था। 

2. आिथ�क �भाव: मुगल �यव�था म� �कसान� का आिथ�क ��थित बेहतर थी �य��क व े अपने 

उ�पादन का बड़ा �ह�सा रख सकते थे। ���टश �यव�था ने राज�व का दबाव बढ़ाकर �कसान� क� 

आिथ�क ��थित को खराब कर �दया। 
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3. सामा�जक �याय: मुगल �यव�था म� सामा�जक गितशीलता अिधक थी और जाित आधा�रत 

भेदभाव कम था। ���टश �यव�था ने नई सामा�जक असमानताएं उ�प�न क�ं। 

4. कृ�ष उ�पादकता: दोन� �यव�थाओं म� अलग-अलग कारण� से कृ�ष उ�पादकता क� सम�याएं थीं, 

ले�कन ���टश �यव�था म� िगरावट अिधक ती� थी। 

5. �शासिनक द�ता: ���टश �यव�था �शासिनक ��� से सरल थी ले�कन सामा�जक �याय क� ��� 

से अिधक सम�या��त थी। 

यह अ�ययन �दखाता है �क भूिम राज�व �यव�थाएं केवल आिथ�क नीितयां नह�ं ह� ब��क ये 

समाज क� संपणू� संरचना को �भा�वत करती ह�। आधुिनक भारत क� कृ�ष नीित िनमा�ण म� इन 

ऐितहािसक सबक� को �यान म� रखना आव�यक है। 
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